Аналіз регуляторного  впливу

проект рішення сесії Девладівської сільської ради  

«Про затвердження фіксованих  ставок єдиного податку для фізичних осіб – підприємців, які здійснюють господарську діяльність » 

Цей аналіз регуляторного впливу розроблено на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» від 11.09.2003 № 1160-ГУ, з урахуванням Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308.

Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації рішення Девладівської сільської  ради «Про затвердження фіксованих  ставок єдиного податку для фізичних осіб – підприємців, які здійснюють господарську діяльність».

1.  Визначення проблеми
Відповідно до Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні“, статті 12 Податкового кодексу України (далі - ПКУ) повноваження щодо встановлення місцевих податків і зборів покладені на органи місцевого самоврядування. Необхідність затвердження рішення „Про встановлення розміру ставок єдиного податку на території Девладівської сільської територіальної громади на 2024 рік“ обумовлено діючим ПКУ.

Враховуючи вимоги статті 12.3.4. ПКУ рішення про встановлення місцевих податків та зборів офіційно оприлюднюється відповідним органом місцевого самоврядування до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків та зборів або змін (плановий період). Даним проектом пропонуються затвердити ставки податку для першої та другої груп платників єдиного податку.

Проблемою є те, що в разі не встановлення єдиного податку, будуть застосовуватися мінімальні ставки податку, визначені в ПКУ, при цьому не будуть враховані інтереси громади по встановленню таких ставок. Прийняття цього регуляторного акту дасть можливість здійснення контролю за додержанням порядку справляння єдиного податку, забезпечити наповнення бюджету громади, що дозволить спрямувати кошти від сплати єдиного податку на вирішення соціальних проблем територіальної громади та покращення інфраструктури громади.

Відповідно до п. 293.1 ст. 293 ПКУ фіксовані ставки єдиного податку встановлюються для фізичних осіб-підприємців, які здійснюють господарську діяльність, залежно від виду господарської діяльності, з розрахунку на календарний місяць:

для першої групи платників єдиного податку - у межах до 10 відсотків розміру прожиткового мінімуму;

для другої групи платників єдиного податку - у межах до 20 відсотків розміру мінімальної заробітної плати.

Прийняття ставок єдиного податку сприятиме інвестиційній привабливості та розвитку підприємництва на території Девладівської сільської територіальної громади.

Єдиний податок є одним з джерел наповнення загального фонду бюджету територіальної громади. Надходження даного податку характеризуються позитивною динамікою. 
Динаміка надходжень єдиного податку з фізичних осіб до бюджету Девладівської сільської територіальної громади

	Код бюджетної класифікації доходів бюджету
	Назва податку
	Фактичні надходження за 2021 рік (тис.грн.)
	Фактичні надходження за 2022 рік (тис.грн.)
	Збільшення / зменшення надходжень тис.грн 

	18050400
	Єдиний податок з фізичних осіб
	1853,593
	1988,283
	+134,69

	Разом 
	1853,593
	1988,283
	+134,69

	Всього надходжень до загального фонду (без урахування офіційних трансфертів)
	31161,672

	30387,213
	х

	Питома вага єдиного податку у власних доходах загального фонду бюджету, %
	5,95
	6,54

	х


Основні групи, на які зазначена проблема справляє вплив є:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни 
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб'єкти господарювання, 
	+
	-

	у тому числі:

суб'єкти малого підприємництва 
	+
	-


    Відповідно до Податкового кодексу України органи місцевого самоврядування самостійно встановлюють і визначають порядок сплати місцевих податків та зборів відповідно до переліку і в межах установлених граничних розмірів ставок.

Питання, яке
пропонується
вирішити
шляхом прийняття

відповідного регуляторного акту, важливе для суб’єктів підприємницької діяльності - фізичних осіб-підприємців І та ІІ групи єдиного податку. Прийняття даного регуляторного акту необхідне для прозорого та ефективного встановлення ставок єдиного податку на території громади, заохочення платників до ділової доброчесності, прозорості та лояльності при прийнятті ставок єдиного податку.

Відсутність регулювання даного податку може призвести до виникнення таких негативних наслідків: втрат бюджету через застосування мінімальних ставок податку, передбачених п. 12.3.5. п. 12.3. ст. 12 ПКУ; недотримання вимог податкового законодавства. У зв’язку з цим, для встановлення єдиного податку з 01 січня 2024 року необхідно провести регуляторну процедуру відповідно до вимог чинного законодавства.
III.Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1.
Визначення альтернативних способів

В процесі пошуку альтернативних способів досягнення визначених цілей д 2.       

                                        2. Цілі державного регулювання 
Основною метою  прийняття  відповідного рішення  є виконання  вимог ст. 12, 12.3, 293, 293.2  Податкового кодексу України, що дозволить забезпечити відповідність розмірів ставок відповідно до законодавчих вимог та надасть можливість отримання надходжень до бюджету.

Цілями державного регулювання є:

- упорядкування відносини між органами місцевого самоврядування і фізичними особами – підприємцями з питань сплати єдиного податку за видами господарської діяльності;

- удосконалення нормативно-правового документу з питання оподаткування суб’єктів господарювання (фізичних осіб – підприємців) з урахуванням змін у податковому законодавстві і підприємницькому середовищі;

- встановлення ставок єдиного податку для фізичних осіб – підприємців першої і другої груп платників єдиного податку, які б відповідали річним доходам підприємців за видами діяльності;

- створення рівних прав і можливостей для всіх фізичних осіб - підприємців, які здійснюють підприємницьку діяльність у Девладівській СТГ сплачують єдиний податок;
- забезпечення надходжень до місцевого бюджету. 

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1.
Визначення альтернативних способів

В процесі пошуку альтернативних способів досягнення визначених цілей доцільно розглянути такі можливості:
	Альтернатива 1

Не виносити на розгляд сесії та не  прийняття регуляторного акта
	По закінченню 2023 року рішення про встановлення ставок єдиного податку буде скасовано як таке, що не пройшло регуляторну процедуру і не поширюються на подальші періоди. Відповідно до пп.12.3.5 п. 12.3 ст. 12 ПКУ податок буде справлятися, виходячи з норм ПКУ із застосуванням мінімальних ставок податку у 2024 році, що негативно вплине на стан надходження податку.

	Альтернатива  2   прийняття запропонованого проекту акта
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання.
Дозволить забезпечити постійні надходження до бюджету територіальної громади для виконання цілей Стратегічного плану розвитку громади та затверджених Програм розвитку громади 

	Альтернатива 3                            Встановлення максимальних ставок
	Така альтернатива є непосильною для платників податків  і  зборів Девладівської сільської територіальної громади. Надмірне податкове навантаження призведе до виникнення заборгованості зі сплати податків , нарахування пені, соціальної напруги серед населення.


Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.

Оцінка впливу на сферу інтересів органу місцевого самоврядування:
	
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1     Не виносити на розгляд сесії та не  прийняття регуляторного акта
	Розглядається можливість покращення інвестиційної привабливості території через  застосування мінімальних ставок єдиного податку.


	Зменшення надходжень до місцевого бюджету.

	Альтернатива  2   Прийняття запропонованого проекту акта
	- Забезпечить дотримання вимог Податкового кодексу України , реалізацію наданих органами місцевого самоврядування повноважень

-Забезпечить відповідні надходження до місцевого бюджету.

-Створить сприятливі фінансові можливості для задоволення соціальних та інших потреб територіальної громади.
	Витрати пов’язані з підготовкою регуляторного акту та проведення відстежень результативності данного регуляторного акта та процедур з його опублікування

	Альтернатива 3              Встановлення максимальних ставок
	Максимальні надходження коштів до місцевого бюджету.

Спрямування надлишкових надходжень на соціально-економічний розвиток.
	Витрати пов’язані з підготовкою регуляторного акту та проведення відстежень результативності данного регуляторного акта та процедур з його опублікування

Існування ризику переходу діяльності суб’єктів господарювання в «тінь» за виникнення додаткової сплати податків


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1     Не виносити на розгляд сесії та не  прийняття регуляторного акта
	Сплата податку за мінімальними ставками, передбаченими  податковим кодексом України


	Витрати пов’язані лише зі сплатою  єдиного податку 

	Альтернатива  2   Прийняття запропонованого проекту акта
	- розвиток інфраструктури, збільшення кількості робочих місць;

- вирішення частини соціальних проблем населення громади;

- підвищення соціального рівня забезпечення окремих категорій громадян
	Сплата податків за запропонованими ставками

	Альтернатива 3              Встановлення максимальних ставок
	За рахунок зростання надходжень до місцевого бюджету буде вирішено більша кількість проблем  громади
	Надмірне податкове навантаження призведе до несвоєчасної сплати, як наслідок-до нарахування пені та штрафних санкцій


Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання

	
	великі
	середні
	малі
	мікро
	разом

	Кількість суб'єктів підприємницької діяльності, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	-
	-
	68
	68

	Питома вага групи у загальній кількості, %
	-
	-
	-
	100%
	х


	
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1:

Не виносити на розгляд сесії  та не  прийняття регуляторного акта
	Сплата єдиного податку за мінімальними ставками, передбаченими  податковим кодексом України


	Витрати пов’язані лише зі сплатою єдиного податку 

	Альтернатива 2:
прийняття запропонованого проекту акта
	Сплата єдиного податку за обґрунтованими ставками. 

Підвищення добробуту членів громади, забезпечення надання якісних послуг жителям громади та безпеки проживання

Вдосконалення відносин між сільською радою, органом фіскальної служби та суб’єктами господарювання пов’язаними зі справлянням місцевих податків та зборів
	Затрати часу , необхідні для вивчення положень про місцеві податки та збори  та обговорення проекту рішення. Сплата єдиного податку за запропонованими ставками.

	Альтернатива 3:

Встановлення максимальних ставок 
	Відсутні
	Надмірне податкове навантаження ,яке може спричинити погіршення умов для малого бізнесу , який здійснює свою діяльність на території Девладіської сільської ради.


Оскільки на території Девладівської сільської ради відсутні середні та великі підприємства сумарні витрати для суб'єктів господарювання згідно Додатку 2 та Додатку 3 не розраховуються. 

4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей.

Вибір оптимального альтернативного способу здійснюється з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей. Оцінка ступеня досягнення визначених цілей визначається за 4-бальною системою, де:

4 бали - цілі ухвалення регуляторного акту можуть бути досягнуті повною мірою (проблеми більше не буде);

3 бали - цілі ухвалення регуляторного акту можуть бути досягнуті майже повною мірою (усіх важливих аспектів проблеми не буде);

2 бали - цілі ухвалення регуляторного акту можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, але деякі важливі та критичні її аспекти залишаться невирішеними);

1 бал - цілі ухвалення регуляторного акту не можуть бути досягнуті (проблема залишається).
	Рейтинг результативності  (досягнення цілей при вирішенні проблеми)
	Бал результативності (за

4-х бальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1
	1
	Така альтернатива не є прийнятною. Місцеві податки та збори будуть сплачуватись платниками відповідно до Податкового кодексу України за мінімальними ставками. Зменшаться надходження до сільського бюджету , а це не дозволить профінансувати ряд пріорітетних та необхідних заходів  

	Альтернатива 2
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта будуть досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде)

	Альтернатива 3
	2
	Цілі регулювання можуть бути досягнуті частково.

Надмірне податкове навантаження на суб’єктів господарювання знівелює вигоди від значного збільшення дохідної частини місцевого бюджету.





5. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми


Вирішення проблеми, зазначеної у пункті 1 цього Аналізу, повинно здійснюватися шляхом прийняття рішення Девладівською сільською радою “ Про затвердження фіксованих  ставок єдиного податку для фізичних осіб – підприємців, які здійснюють господарську діяльність ”. 

Заходи, які повинні здійснити органи влади для впровадження зазначеного регуляторного акта:

- отримати пропозиції щодо встановлення єдиного податку;

- провести моніторинг ставок оподаткування в селах, містах Луганської області; 

- підготувати відповідний проект рішення та винесення його на розгляд сесії сільської ради; 

- провести аналіз витрат та вигод від прийняття даного рішення;

- проінформувати суб’єктів підприємницької діяльності та фізичних осіб про вимоги прийнятого регуляторного акту;

- здійснити контроль за СПД та фізичними особами щодо своєчасного подання документів зі сплати єдиного податку;

- підготувати звіт, результативності регуляторного акту.

     6 .            Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги.

У зв’язку з тим, що суб’єктів малого підприємництва  у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, перевищує 10%, здійснено розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва).

Розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування здійснено згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта.

7.     Обгрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Запропонований регуляторний акт не є строковим., базовим податковим (звітним) періодом для плати за єдиний податок є календарний рік. Строк дії регуляторного акту з 01.01.2024 рік.

8. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Досягнення визначених цілей шляхом виконання вимог нового регуляторного акта забезпечить надходження до місцевого бюджету коштів для виконання заходів, передбачених програмами розвитку. 

Визначення показників результативності дії регуляторного акта буде проводитись за допомогою статистичного методу.

Показники результативності даного проекту рішення передбачається визначати за наступними критеріями :
- надходження до місцевого бюджету єдиного податку від платників І-ІІ груп (тис. грн.)

 - кількість платників єдиного податку І- ІІ груп, чол.;

 - рівень поінформованості суб’єктів господарювання стосовно основних положень регуляторного акта.

    9. Визначення заходів за допомогою яких здійснюється відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження  результативності  рішення  Девладівської сільської ради   здійснюватиметься у  відповідності до статті 10 Закону України "Про засади регуляторної політики у сфері господарської діяльності".
Відносно регуляторного акта послідовно буде здійснюватись базове та  повторне відстеження його результативності. Базове відстеження буде проведено до набрання чинності регуляторного акту (4 квартал 2020 року), повторне відстеження буде здійснено до втрати чинності акта (4 квартал 2021 року). 

З огляду на показники результативності,  відстеження буде проводитись за допомогою статистичного методу та шляхом опитування.

  У рамках зазначених методів відстеження буде проведено аналіз звітності про виконання дохідної частини бюджету в частині інформації щодо розміру надходжень до місцевого бюджету, кількості осіб, на яких поширюватиметься дія акта, а також рівень поінформованості суб’єктів господарювання, пов’язаних з державним регулюванням. З огляду на показники результативності, визначені в попередньому розділі аналізу регуляторного впливу, відстеження буде проводитись за допомогою статистичного методу.

Регуляторний орган, який прийняв відповідний акт, готує звіт про відстеження результативності цього регуляторного акта та не пізніше як у 10-денний строк з дня підписання цього звіту оприлюднює його
Сільський голова                                              Олена НЕЛІПА
                                                                                                                     Додаток 1 





Тест малого підприємництва





(М-тест)

1.Консультації з представниками мікро- та макро підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання для суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з «15» березня 2023 року по «31» березня 2023 року.

	Таблиця 1

	№
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі, тощо), інтернет - консультації прямі (інтернет форуми,соціальні мережі тощо), запити (до підприємців,експерті, науковців тощо)
	Кількість учасників консультації, осіб
	Основні результати консультації 

	1
	Робочі зустрічі з представниками малого та мікро бізнесу
	1
	Отримання інформації та пропозицій для виконання регуляції щодо визначення ставок єдиного податку

	2


	Телефонні запити до фахівців регіональної Державної фіскальної служби, представників малого та мікро бізнесу
	58
	Отримання інформації та пропозицій для виконання регуляції щодо визначення ставок єдиного податку

	3
	Робоча нарада з представниками депутатського корпусу
	1
	Уточнення процедур у результаті консультацій для виконання регуляції щодо визначення ставок єдиного податку


2.Вимірювання впливу регулювання на суб’єкти малого підприємництва (мікро- та малі)

Кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання:  68 ; у тому числі малого підприємництва   0  та мікропідприємництво    68   .

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п'ять років

	Оцінка "прямих" витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	0 
	 0
	0 

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	 0
	0
	0 

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	 0
	0
	0 

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	 0
	0 
	0 

	5
	Інші процедури (уточнити)  сплата податку 
	29239,00
	29239,00
	146195,00

	6
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	29239,00
	Х
	146195,00

	7
	Кількість суб'єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	68

	8
	Сумарно, гривень
	1988253,00
	Х
	9941265,00

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування Розрахунок вартості 1 людино-години: Норма робочого часу прогнозно на 2023 рік становить при 40-годинному робочому тижні – 2080 годин. Для розрахунку використовується прогнозна мінімальна заробітна плата, що у 2023 році становить 6700,00 грн.,  згідно ст.8 Закону України «Про Державний бюджет України на 2023 рік»)

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб'єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

	20,23
(0,5 год*40,46 грн= 20,23)
	20,23

(0,5 год*40,46 грн= 20,23
	101,15

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання

	20,23

(0,5 год*40,46 грн= 20,23))
	20,23

(0,5 год*40,46 грн= 20,23
	101,15

	11
	Процедури офіційного звітування

	40,46
(1 год*40,46 грн= 40,46)
	40,46

(1 год*40,46 грн= 40,46)
	202,30

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок

	20,23

(0,5 год*40,46 грн= 20,23)
	20,23

(0,5 год*40,46 грн= 20,23
	101,15

	13
	Інші процедури (уточнити)
	0 
	0 
	0 

	14
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12  )
	101,15
	Х
	505,75

	15
	Кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	68


	16
	Сумарно, гривень

	6878,20
	Х
	34391,00


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання:

Виконавчий комітет Девладівської сільської ради
(назва державного органу)
	Процедура регулювання суб'єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб'єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб'єктів малого та мікропідприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб'єкта
	Оцінка кількості суб'єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб'єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	30хв
	7800/173=45,08 грн за год
	1
	68
	1532,72

	2. Поточний контроль за суб'єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	0
	0
	 0
	 0
	 0

	камеральні
	0
	0
	0
	0
	0

	виїзні
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	 0
	0 
	0 
	0 
	0 

	5. Оскарження одного окремого рішення суб'єктами господарювання
	 0
	0 
	0 
	0 
	0 

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	1год/день
	45,08 грн/год
	Х
	68
	3065,44

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):

	 0
	0 
	0 
	0 
	0 

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	4598,16

	Сумарно за п'ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	22990,80


    Розрахунок сумарних витрат суб'єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п'ять років

	1
	Оцінка "прямих" витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	1988253,00
	9941265,00

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб'єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	6878,20
	34391,00

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання
	1995131,20
	9975656,00

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва
	4598,16
	22990,80

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	1999729,36
	9998646,80


На основі аналізу статистичних даних що наданні фінансовим відділом Девладіської сільської ради та під час консультацій, проведених із суб’єктами підприємництва, визначено, що зазначені ставки податків є прийнятними для суб’єктів малого підприємництва і впровадження компенсаторних (пом’якшувальних ) процедур не потрібно.

Cільський голова                                              Олена НЕЛІПА
